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Sefor

Representante Legal ywo Apoderado(a)

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA
CALLE 3 No.1-22

PASCA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenla, me permite comunicarle que ia Superintendencia de Fuertos y Transporte, expidio lafs)
resolucion{es) No(s) 12704 de 0910712015 por lais) cual{es) se FALLA una invesligacion administrativa a
esa empresa

De conformidad con el articule 69 de la Ley 1437 de 2011 por |a cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, =e remite para lo pertinente copia [ntegra de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notiicadas al finalizar el
dia siguiente a |a fecha de enirega de! presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito Informarie gue los recursos que legalmente proceden vy las autoridades ante
quienes deben Interponerse los mismos, se relacionan a continuacion

Procede recurse de reposicion ante el Supenntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotar dentro de los 10 dias habiles siquientes a la fecha de notificacion

3l X NO

Frocede recurso de apelacion ante 2| Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertas y Transporte dentro de los 5 dias habiles
sigulentes a la fecha de notificacion

=1 NG| X

5i lals) resolucidnles) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacién por escrito ante la Supenntendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resclutiva del acto administrativo gue se anexa con &
presante aviso.

Sin otro particular

oD
CARCLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinader Grupo Notificaciones
Anexo La enunciadso

Proyecta; Karal Leal
CUsarstkarcliealDeskiopWWBRE odt
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Likpitaal 5 O deni

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N° B12704 DEL g o

Far la cual se falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante Resalucion N*
30125 17 de diciembre de 2014 cantra la empresa de Transporte Publico Terrestre
Automotor ESPECIAL COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA
"CONTRASPASCA", identificada con el NIT 808.000.808-3

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le canfiere &l numeral & del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000. fos numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, los aniculos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 el aricule 7 del
Decreta 348 de 2015

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 20040,
modificade por el articuls 3 del Decrato 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puerios y Transporte “Supertransporte” la funcién de
inspeccionar, vigitar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de |as normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

CQue acorde can o preceptuado en el articulo 42 del Decreto 107 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de Inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transpore "Supertransparte”, |as
personas juridicas con o sin animo de lucre, las empresas unipersonaleés y las
persanas naturales que presten el servicin publico de transporte

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
madificado par el articulo 10 del Pecreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automator tiene entre atras, 1a funcien de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al iransporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigents

Que de confarmidad con lo previsto en el Titulo | Capitula 1% de |a Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: (. ) Cuando so tenga conaoimiento

I



RESOLUCION N® del
0.1270% 09 JULTIT
Far la cual s falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucian N°30125 de 17
de Diciembre de 2014, en contra de fa empresa de Transporte Publico Terrestre Aufomalor
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA™ Jdanfificads
con el NIT B08.000 08-3

de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente | abrira
investigacan ()

HECHOS

El 27 de febrero de 2013, ze impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
0542 al vehiculo de placa SMA-302, vinculado a la empresa de Transporte Publico
Terrestre especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA
SCONTRASPASCA"™  idertificads con el MNIT 808.000.908-3 por transgredr
presuntamente el cadigo de infraccion 587, del articulo 17 de |a Resalucidn 10800 de
2003 en concordancia con lo normado en el literal e) del articulo 46 de |a Ley 336 de
1996

Mediante Resaolucion N® 30125 dal 17 de diciembre de 2014, se abre investigacion
administrativa en contra de la emprasa de Transporte Publico Terrestre especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA “CONTRASPASCA®
identificada con el NIT B08.000.908-3 por transgredir el literal e} del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996 en concordancia con &l cadigo de infraccion 5R7. del articula 1 de la
Resaolucion 10800 de 2003, esto es. . JCuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustentan la operacion def vehiculo y sdfo por el
tiempo requerida para clarificar los hechos ()"

Dicho acto administrative fue notificado por aviso el dia 28 de febrero de $D15. |
empresa investigada presento escrito de descargos mediante su GERENTE. radicado
por medio de oficio N° 2015-560-019433-2

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996 Estatuto Nacional de Transporte, Decreto 348 de 2015 expedido por
al Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta gl Servicio Pablica de Transparte
Terrestre Aufomotor Especial v &l Codigo de Procedimienta Administrativo y de la
Cantencioso Administrativo

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA
La investigada sustento sus descargos de la sigulente farma

v Principia de in dubio pro investigada o resolucion de la duda y princigia de
inocencia. lodo persona se presume inocente mientras no se le hayva declarado
fudicialmente culpalie

v No es competente el agente de transito juzgar ni determinar fa veracidad o no de
los documentos que soportan la operacion. ef agente incurre en equivocacion al
mencionar como cadige de la infraccidn 587

v El autemotor Wevaba lodos sus documentos en regla la empresa s os
suminisira con antelacion a la fecha de vencimiento coma son las polizas de
sequro la contractual y extracontractual, la tarfeta de operacién, lo extraclos de
contrato. las revisiones técnico-mecanica, planiia de viaje acasional. '




RESOLUCION N° del
U1dTid 08 Jue zuts
Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciads medianle Resolucidn N"30125 de 17
de Dicismbre de 2014 en contra de la empresa do Transporte Publico Terresire Automaotor
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA" identificada
con al NiT §08.000 808-3

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se ragulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse |as empresas de Transporie
pdblico terrestre automator, para el casg sujeto de estudio el transporte especial. en
concerdancia la Narmatividad juridica mencionada es Importante destacar la nfraccion,
genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico de transporte en
cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales comao la
realizaciin de comportamisntos conforme a la Constitucion ¥ la Ley, garantizando el
interés plblico sobre &l particular

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacian dsl
servicio de  fransporte publico lerrestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros. con previa vineulacion para dicho servicio

Es de precisar que el adiculo & dal Estatuto de Transporte, definio la actividad
transpartadora y el articulo 8 bidem. dispone que el servicio sera prestado tnicaments
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas ¥ aulorizadas para tal fin, y que para efectos de |a
ejecucion del servicio, se preve Ia expedicion de una habiltacion o licencia de
funcionamiento otorgada por la sutoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento de cierlos requisitos relacionados con la organizacion. capacidad
tecnica y economica, accesibilidad, comodidad ¥ segundad, necesarios para garanlizar a
los usuarios una optima, eficiente. continua e imnterrumpida prestacién del servicio de
fransporte publico; siendo reiterado en los Decrelos 170 & 175 2001, que el senicio
publico de transporte es aguél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacion al propietano y conductor del vehiculo

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHD

1. Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de la Palicia
Macional

1.1 Informe Unico de Infracciones de Transparte N* 05432
2. Aportadas por la empresa investigada en sus descargos
2.1 Extracto de contrato Mo, 33000 con fecha 22 de febrera de 2013

En relacién con el decreto de pruebas este despacho observara aguellas que cumplan
con los requisitos legales exigidos para gue sean tenidas en cuenta deniro de la
presente acluacion administrativa, de conformidad can lo dispuesto por el 164 del
Codigo General del Proceso {CGP)

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Fara tal efecto, a continuacién se harg un analisis juridico del documento mismo y de
su canterido con el fin de establecer sy mérita y alcance probatano. la validez de los
datos consignados v la carga de |a prusba a efectos de desvirtuar los eventuales
hechos que puedan desprender del misme.




Grzrué % pyguLain

Par g cual se falla la inveshgacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N*30125 de 17
da Diciembre de 2014, en contra de la empresa de Transporte Poblico Terresire Autgmaotor
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA “CONTRASPASCA" ideniificada

con el NIT B08.000 908-3 '

RESOLUCION N*

Respecto a la apraciacion y valoracion de las pruebas se debe esgnmir que el valor
por =i mismo se debe basar en las reglas de la logica, la ciencia y |a sana criica, de
conformidad con las normas del Codigo General del Proceso en su Articulo 176
establece () Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto. de acuerdo ton las
reglas de laz sana crilica, sin petjuicio de las solemnidades prescrilas en la ley
sustancial para la existencia o validez de cieros aclos. El juez expondra siempre
razonadamenie el ménto que le asigne a cada prueba [ )"

Para el presente caso y n relacian a la Resolucion de apertura No, 30125 del 17 de
diciermbre de 2014, se tiene como plena prueba |a "Orden de Comparendo Nagional
de Infracciones de Transporte No. 0542" que constituye una prugba Glil, conducente
v pertinente para el proceso de la referencia. Es asi, como se comprueba gue no
portaba el extracto de contrato para el servicio prestado, por lo que la administracion
abre investigacion para determinar la culpabilidad o no de la Investigada
Igualmente, se constituye como una actuacion de gjecucion instantanea. dado que el
agente de transito al salicitar el documento de caracter publico y legal al conductor
del vehiculo, quien actua como representants de la empresa a la que pertenece

Par ofro lado, de acuerdo con |a doctrina juridica procesal en materia de apraciacion
de |as pruebas, es decir. de |a actividad intelectual del jJuzgador para determinar su
valor de conviccion sobre la certeza o ausencia de ésta, de las afirmacianes de las
partes en &l proceso existen tres (3) sisternas que son

a  El sistema de intima conviceion o de conciencia o de libre conviccian. en el
cual se exige unicamente una certeza maral en el juzgador y no se requiere
una motivacién de su decisidn, es decrr, no se requiere la expresion de las
razones de esta, Es el sistema que se aplica en la institucion de los llamadas
jurados de conciencia o jusces de hecho en los procesas penales en algunos
ordenamientas |uridicos

b E| zisterna de la tarnfa legal o prusba tasada. en el cual la ley establece
especificamente el valor de |as pruebas y el juzgador simplemente aplica o
dispuesto en ella, en ejercicio de una funcion que puede considerarse
mecanica de suere que aquel casi no necesita razonar para ese efecto porgue
gl legistadar ya lo ha hecho por él

El anferior sistema requiere una motivacion gue |égicamente consiste en la
demostracion de que el valor asignado por el juzgador a las pruebas guarda total
conformidad con la voluntad del legisladar

¢, El sistema de la sana critica o persuasian raciona, en el cual el juzgador debe
establecer por si mismo el valor de |as pruebas con base en las reglas de la
|bgica la ciencia y la experiencia,
Este sislema

E| anterior sistema requiere igualmente una motivacion gque consiste en la
expresion de las razones que el |uzgador para determinar e valor de las
pruebas con fundamento en las citadas reglas.

Este dltimo de los sistemas mencionados es el consagrado en el Codigo
general del Proceso que dispone en su articulo 176




RESOLUCIONN® U 12704 del [y JyL 707 I

For la cual se faila ta investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucian N*30125 de 17
de Diciembre da 2014, en conlra de la empresa de Transporte Pablico Terestre Automatar |
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA “CONTRASPASCA” idenlificads
corr el NIT BOS.000 908-3

(..) ARTICULO 176 APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Las prusbas deberdn ser apreciadas en comunio, de

acuerdo cont las reglas de 1s sana crilica. sin perfuicio de las .
solemnidades prescritas en s ley sustancial para la |
existencia o validez de ciertas actos, !

El juer expondra siempre razonadamente &l mériio fque fg
asigne a cada prueba. | |"

Es asi que compete al fallador revisar en detalle las pruebas ubrante; en el plenario v
| delerminar cual de ellos lo lleva a la conviccién respecto a la materialidad del hecho o
infraceion en este case. y la eventual responsabilidad de |a Empresa investigada

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta gua el articula 51 de |a Ley 336 de 1996, remite en materia
probatoria al articulo 57 del Cédigo Contencioss Administrativo deragado por el
articule 302 de [a Ley 1437 del 2011 {Actual Cadigo de Procedimiento Administrativo ¥
de Contencioso Admimisirativo) el cual dispone en su articulo 211 que f | se |
aplicardn en maleria probatoria las normas def Codigo de Procedimiento Civil | yel
articulo articulo 178 del Codiga de Procedentito Civil predica que 'f...) Las pruebas
deben cefivse al asunto malera del proceso y el juez rechazars in limine las
legalmente prohibidas o ineficaces las que vergsn sobre hechos notonamerte |
impertinentes y las manifestaciones superfluas{.. )"

No obstante es de recordar que el Codigo de Procedimiento Civil fus derogado por & ‘
articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General del Proceso) el cual
preceptia en su articulo 168 el tema del rechazo de planc de fa prueba *{ ) E/ juez
rechazard, mediante providencia molivada, las prugbas Mickas, las natoriamente
impertinentas, las inconducenies ¥ las manifigstamente superfluas o inifiles S b

El maestro Hemnando Devis Echandia define la prueba como .. ) aof coryunto e |
molivos o razones que de los medios aportados se daducen y gue nos surministran en
conacimiento de los hechos, para los fines del proceso ()" |

Como preambulo del estudio de [a admisibilidad e lpg medios prabalorios es
necesario precisar claramente. lag conceptos de conducencia pertinencia y utilidad, los |
ctuales son preceptos principales en el analisis llevado a cabo en este despacho

El primero de ello es la Conducencia referente a |a idoneidad |egal que tene la |
prueba para demastrar determinado hecha, es decir, que la ley permita la utilizacion de
este medio de prusba. |

La inconducencia significa que el medio que quere utilizarse es ineficaz para

| demostrar el hecho a que se refiere. parque |a ley exige un medio distinto para tales |
fines, °(_) la conducencia e la prueba no es cueslion de hecha {como silos es su

pertenencia) si no de derecha, porque se Irata de determinar si legalmente se pueda

recibir o practicarse. [ }*

! DEVIS ECHANDIA Heémanog, Teorla Genpral de |a Pruebs Judeal Tema | Bugnas Aues, Argenting, 1970 |

' DEVIS HECHANDIA Hemanda Tesoiia General de s Preeba Toamo |. Capitula £ Editarial Biblioteca Juridica Cike
Bogota 1953 Pagina 340
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L = e |




RESOLUCION N° . del
0127104 09 JUL 7015
Por la cual 58 falla la mvestigacion admirisirativa imcada mediante Resolucidn N"307125 de 17
de Diciambre de 2014 en canfra de la emprasa de Transporte Poblico Terresire Autamotar
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA", identificada
con el NIT BOB.GOD 808-3

El segundo requisita es |1a Pertinencia, entendida como |a relacion de facto entre |os
hechos que se prelenden demostrar con el empleo del medio de prueba solicitado y el
tema objeto de prueba dentro del proceso, qulere decir, esto que con dicha prueba se
puede demostrar los hechos debatides dentro del proceso y no se refieran a hechos
extranos al mismo

Una prueba no pertinente o irelevante sera aguella que se aduce con el fin de |levar al
juez sobre al convencimiento sobre hechos que no se relacionan sobre &l litigio o |a
matena gue se debate y que por |o tanto, no pueden influir en su decision Se entiende
par °f ) pertinente o refevancia de la prueba fa refacion entre el hecho abjeto de ésta
v los fundamantos de hecho de la cuestidn por decidir. que permite a agquel infilir en la
decision, zea de las prefensiones o excepciones del proceso conlencioso de lo
investigada en maleria penal de las declaraciones Pedfdas en el voluntario o en la
cuesticn debatida en el incidente, segun el caso (...J)"

Finalmente la Utifidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas gue
presten alglin servicio al proceso o aporte algun elemento nuevo que atlare el
supuesto de hecho de |a investigacian, entonces se colige respecto de |a utllidad de la
prugba que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal. es decir.
gue debe prestar algln servicio al juez que deba ser tomada dentro del proceso y
ayuda a obtener la convicaidn del juzgador respecto de los hechos sobre los cuales se
fundamentd un determinada Investigacian.

As| mismo. el Doctar. Parra Quljano, sefals en su abra Manual de Derecho Probatonio
que ' ) en principio las pruebas imperiinentes e nconducenies o mutiles pero pueds
suceder que a pesar de que la prueba sea pertinenle y conducente resufte inthl. Los
casos de inutilidad som; a) cuando se llevan pruebas encaminadas a demaosirar hechos
confranos a una presuncion de derecho, esto es, de la llamadas jure ef de jure las que
no admiten priuebas en cantrano, b) cuando se frata de demuestra el hecho presumido
sea por presuncion jure et de fure o furis fantum, cuando no se esta discutiendo aguel,
¢ cuandn el hecho este plenamenle demostrado denlro del proceso y se pratends
con ofras prugbas demostrarto { ), d) cuando se Irala de desviduar lo que ha sido &l
objeto del juzgamiento y ha hecho transito a cosa Juzgada o en el evento de que se
trala de demuestras con otras pruebas, lo ya declarado en la senlencia que ha hechao
transito a cosa juzgada” "

Conforme con la anterior. y al no presentarse peticion sobre la practica de algln media
de prugba el despacha no va resolver ninguna salicitud de pruebas presentadas por el
gerente de la empresa investigada

Ahaora respecto de |a copia del extracto de contrato aportada por la empresa vigllada
en sus descargos, este documento no resulta pertinente desde el punto de vista
probatorio. debido 3 gue los hechos que originaron la investigacion, son haches de
consumo instantanec es decir que se configuran en el instante en que el agente de
policia salicita los documentes al conductar del vehiculo, es en ese instante en el que
debe apartar estos, no vele de nada que tiempo despues, estos sean aportados pues
sl momento de verficacian fue anterior al momenio donde aportan gl extracto de
confrato.

"DEWIS, op Cit, pag 343

| *pARAA CUIJAND Jairs. Manusl de Derecho Probatona. Décima Tercera Edicion. Bogats, 2002 Ps 148y 145

i




UCION N° . del ;
RESOLUCIONN® wazywa e gy ju s
Por fa cual se falla fa investigacidn administraliva iniciada mediante Rasolucion N=30125 de 17

de Diciemiyre de 2014, en confra de la empresa de Transporte Piablico Terrestre Aurqmofor
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA", identificada
cant el MIT 808.000 808-3

Asi las cosas, este despacho considera que el recaudo probatorio allegado a esla
investigacion y |as demas pruebas documentales incorporadas las cuales sirvieron
para |a aperura de la presente investigacion presentan suficentes elementos de juicio
para entrar a resolver de fonda, asi mismo no se encontraron hechos que requieran |
aclaracion adicional, razdn por la cual no se considera necesario entrar a decretar
pruebas de oficio

Ahora bien, debe resaltar que |a presente nvestigacién administrativa, se adelanta an
los términos del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrative (Ley 1437 de 201 1 - CPACA), razan por la cual, en cumphmienta del
articulo 40 [dem, contra el acto que decida sobre pruebas no procede recurso alguna |

Acarde con lo anterior y loda vez que se encuentra inlegrado todo el acervo

probatorio, este despacho proceds a pronunciarse de fondo respecto de la actuacian

administrativa adelantada con ocasian del Informe Unico de Infraccion al Transparte
| M 0542 del dia 22 de febraro de 2013

Hechas las anteriores precisiones, se conlinuara con el estudio de fonda del asunto,
siguiendo el procedimiento establecida en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, cbhservando que se procedid a formular cargos en contra de la empresa
de Transporie Plblico Terrestre Automotar COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PASCA “CONTRASPASCA". identificada con el NIT
808.000.5908-3, el dia 22 de febrero de 2013, por incurrir en la presunta violacion del
codigo 587, conducta enmarcada en el literal e) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1986
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° de |z Resolucian 10800

El despacho no cormparte las razones expuestas por el Representante Legal de la
empresa por los motivas que se pasan a exponer a continuacion:

FRINCIPIO DE LEGALIDAD |

' Es importante denotar que la Ley 1437 de 2071 es Ia que regula los temas de]‘

Procedimiento Administrative Sancionatorio, en la cual tiene coma finalidad |a proteccian de
las personas en sede administrativa v la observancia dal principio de supremacia
constitucional como =je de |las autoridades administrativas, la base principal de este
| procedimiento es las garantias del articule 29 de 1a Constitucién Falitica, sujsto a principios
Y reqlas propias v no a la Tutela del Derecho penal.

| El Principio de Legalidad en desarrollo del articulo 20 de |a Constitucion y 3° del
CPACA, la norma bajo estudio establece que debera respetarse el principio de legalidad, |
este principio Incluye, por lo menos, la observancia de los mandatos de tipificacion y |
reserva legal El prmero hace relacion a |la determinacién previa y precisa de las

infracciones y sanciones que pueden ser impuestas por las autoridades administrativas en

gjercicio de |a facultad sancionatoria. |

En cuanto a la reserva legal, los articulos 3° y 47 del CPACA, en concordancia con el
articulo 29 de la Cana, establecen que el Proceso Administrativo Sancionatorio salo puede
estar contenido en normas con fuerza material de ley ¥, en defecto, aplicara el CPACA

Al respecto, la Corte Constitucional se Pronuneio;
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Far la cual se falla la investigacian administraliva iniciada madiante Resoluodn N 30126 de 17
de Dhoiembre de 2004, en contra de la empress de Transporte Publico Terrestra dufgmator
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA™ Idenfificada

con el MIT 808.000 908-3

RESOLUCION N® || 177 del

|

|
t..) El principio de legalidad de la sancion, como parte integrante del debido proceso, |
exige la determinacion clara, precisa y concreta de la pena o castigo que s ha de
mooner 8 quienes Incurran en comportamienios, actos o hechos proscofos en la
Constitucion y la ley, Dichas sanciones ademas de ser razonables y proporcionadas, no
deben estar prohibidas en el ordenamiento supremo. Tal prncipio que es rigdo en
cuanto se refiere @ asenios penales, no es lan estrcto en materia administrativa pues,
en este evento, la aufordad sancionadora cuenla con cierta discrecionalidad, que na
arbrrgaraedad. en la nlerpretacion y aphcacian de las fallas v correctivas admimisfrativos
fod

constituyen un conjunto ireducible de garantias en favor de los individuos y la sociedad,
es uno de los pilares basicos del Estado de Derecho, en tanto es una garantia de
libertad y de seguridad individual de |las personas a guienes va dingidas las normas gue
permiten que estas conozcan hasta donde va la protecoion jundica de sus actos

Asi |las cosas, el principlo de legalidad esta ligado a |a tipicidad y a |a taxatindad, que ‘

DEBIDO PROCESO ‘

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos. es cierto que estamaos en
virtud de un derecho fundamental, tratandose entonces de |las garantias mimmas previas
gue deben cobijar la expedician y la ejecucion de cualguier aclo y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiceion y defensa: en cuanto se
refiere a las garantias postenores se trata de la posibilidad de cuestionar fa validez
juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos que proceden en ontra de
la presente Resolucidn, lales como el de reposicion v &n subsidio el de apelacion

El articwlo 50 de la Ley 336 de 1896 plena relacion con este derecho fundamental el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes elapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertas y transporte lengs
conocimignto de la comision de una infraccion a las normas de transporte. la |
autondad abnra investigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada |
contra la cual no cabra recurso alguno, deberd aportar |as prusbas gue
demuestren la existencia de los hechos y |los sustentos juridicos

2 Utilizando los medios de natificacion. se dara traslado a la Empresa Invesligada
por un térming no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para
que formule descargos y aporte las pruebas gue sean conducentes, pertinentes
y Uliles

4 [De conformidad a la Sana critica que possa el Despacho, se procede hacer |3
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de |a
Responsabilidad Admmnistrativa,

| Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se hatdadu cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en |a presente actuacion se ha dadao esinclo

cumphimiento a los principios de los principios

5 Cpne Constitucional Sala Plena Sentencia C-211 del 1 de marzo del 2000, Magistrado Panentg O Carlas |
Gaviria Daz |

b
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Par la cual se falla la investgacidn admimstraliva infoiada mediante Resolucian N 30125 de 1/
de Diciembre de 2014, en contra de la empresa de Transporte Pobiico Termastre Awtomotor
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASFASCA" dentificada

con &l NIT 805.000 908-3

¥ Publicidad. Ya gue se ha publicade, comunicado y notificado todo ef tramite
admimistrative en wirtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo

« Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo fraslade al presunto infractor para que formule descargos y presente
las prusbas que sustenten su posicién

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 v 257 del Codigo General
| del Proceso, por medic de |os cusles se establece la legalidad y presuncion de
| autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

¥ In Dubio Pro Investigado: En wirtud de las pruebas que reposan en &l
gxpedientie, s& ha podido determinar una certeza. mas alla de toda duda razonable,
acerca de la responsabilidad de la investigada. por lo tanto, no hay aplicaciaon del |
principic In Dubw Pro Investigado;

¥ Juez Natural Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000, los numerales 9 v 13 del arliculo 14 del Decreto 1016 de 2000 |os articulos |
3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de 2015 y el articulo
50 de la Ley 336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
campetente para juzgar a la investigada.

¥ Doble Instancia Considerando que contra la resolucion proceden los recursos
de reposicion y en subsidio de apelacidn ante este Despacha.

Todo lo antenor se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Canstitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

A pesar de gue en los descarges no se realizd mencian alguna a posible vulneracion de I
este principio, esla delegada desea dejar de presente que no hay vulneracion a sste
principio rector da la investigacion administrativa. .

' PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO DE LA
PRESENTE INVESTIGACION.

De _k: anteriormente planteada se procede acotar sabre la veracidad del Informe Unico
de infracciones de Transporte, aduciendo que en la Resolucidn 10800 de 2003, por la
cual se reglamenta su farmato para el de que trata el articulo 54 del Decroto 3366 de
2003, establecid:

“f...) Articule 54 informe de infracciones de lransporte. Los
dgefites de contral levantardn fas infracciones a las nonmas de
transporte en el formato que para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporte, El mforme de esta autoridad se tendra
camo prueba para el inicio de la investigacion adminstrativa
correspandiente ()"

Es importante destacar el Informe Unico de Infracciones de Transporte es un
documenta publico, el cual se encuentra definido en los Ariculos 244 y 257 del Codigo
| General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y en estricto sentido dice:

|
") |

1
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For ia :n._raf se lalia la inveshigacion admimisirativa inlciada mediante Resolucidn N*30125 e 17
de Dicigmbre de 2014 an conlra de iz emprasa de Transporte Piblico Tarresire Aulamoior
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA™ idontificada

con &l NIT. 808.000.908-3 |

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

() Documento piblico es el atorgado por el funicionario publico en efercicio
de sus funciones o con su intervencidn

| 1.

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado. o cuando exista cerfeza respecto de la persona a quien se atribuya el
clacumento

Los documentos publicos y los pnvados emanados de las partes o de
lerceros, en onginal o en copta, elaborados, frmados o manuscritos, v los
que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen
gulénlicos, mienlras no hayan sido lachados de falso o desconocidos,

saquin el caso

(...}

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
piiblcos hacen fe de su alorgamianto, de su fecha v de las declaraciones
que an eftos haga ef funcionario que los autoriza

()

Subrayado fuera del texio)

Frente al argumento planteado por la empresa (... )Mo es competente el agente de tréansio
Juzgar ni determinar la veracidad o no de fos documentos que soportan la aperacian, !
agente [MCUTe 80 eguUVocacion al mencionar como codigo de la infraceidn 587( ) es
necesario indicar gue no es el agente de transito guien le otorga el caracter de autentico a
documento, este es auténtico por una presuncian de caracter legal, por tanto y al sar
legal, puede desvirtuarse. sin embargo €l memaornialista en sus descargos no presenta
prueba alguna que permita a este despacho desconocer la presuncion de autenticidad
que goza el infarme de infracciones de transpofte, pues este simplemeants afirma gue no
puede ser el agente de fransito el competente, confundiendo gue |a veracidad del
documento esta dada por la presuncion que le otorga 13 ley

DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

El Decreto 3366 de2D03, sefala taxativamentie todos y cada uno de los
documentos y requisitos esenciales para |la prestacion del servicio, por tal razon
[ se trae a colacion e siguiente ariculo:

) Articulo 52 De acuerdo con la modalidad de servicio v radio
de acoidn autanzado, los documentos que sustentan la operacion
de los equipos son

()
& Transporfe pablico terresire aulomotor especial

[ {h
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FPar la cual se falla la investigacidn administrativa Iniciada mediante Resalucian N*30125 de {7
de Diciembre de 2014, en conlra de la empress de Transpore Publice Terreslre Aulomator
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA". identificada [

con el NIT 808.000 308-3

6 1. Tarjeta de operacion

6 2. Extracto del contrato

6.3 Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particilares
gue lransportan estudiantes),

(d”

Respecto del descargo presentado por €l gerente de la empresa vigilada (. )E/
automotor levaba fodos sus decumentos en regla, la empresa se los suministra
con antelacion a la fecha de vencirmento cormo son las polizas de seguro la
contractual y extracontraciual, la tagela de operacion, lo extractos de contrafo
las revisiones tecnico-mecénica, planifla de wiaje ocasional(. ) debe indicar este |
despacho que la afirmacion efecluada, carsce de wveracidad pues s |
estuvieramos dentro de esta hipatesis el vehiculo de placa SMA-302 el dia 22
de febrero de 2013, dia de la ocumencia de los hechos no estaria incurso en la ‘
infraccion 587, pues en la casilla No. 16 de observaciones del IUIT No. 0542 el
agente de transito menciona que no presenta extracto contralo, es decrr que el |
deber de la empresa de verificar que los documentos se encueniren en orden
para prestar el servicio para el que 2sta habilitado no es del todo cumplida, por
tanto este argumento no puede ser acogido por esle despacho, ademas de
carecer de pruebas que le otorguen respaldo juridico a la afirmacion presentada

Por o anteriar, es claro que no es posible acceder a la pretension de la ‘
investigada, COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ODE PASCA |
“CONTRASPASCA" identificada con &l NIT 808.000 908-2. donde aduce que
no tiene responsabilidad alguna toda vez que es del propietario del vehiculo yio
canductor, pues si bien es cierto que la ley ha sefalado gue los sujetos gue en
matena de transporte publico son sancionables y las sancicnes que se puedan
imponer. no podriamos miciar investigacion admimistrativa o vincular a las ya |
iniciadas a los propletarios, poseedores o lenedores de vehiculos de transporte
publico terrestre en ninguna de sus modalidades, toda vez que la Ley 336 de
1896, no tipifico las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculops.

Asi las cosas queda claro que al no vincular a los propielanos o conductores de
los vehiculos, ne se esta violando el principio a la igualdad y por el contrano se
eslaria violando el principio de legalidad al no tener estos tipificados las conductas
constitutivas de infraccidn en la norma aqul mencionada, por lo tanto es la
empresa la netamente responsable de implementar planes, estrategias, controles,
etc para mitigar esta clase de inconsistencias en la prestacion del servicio

Es de recordar que cuando se suseribe el Extracto de Contrato, esta delegada ha
sostenide que es abligacion de |a empresa la wigilancia y control de la actividad
que desarrollen los eguipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados
temporalmente, por tal razdn, la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA", identificada con & NIT
£08.000.908-3. no puede pretender que se le exonere de su responsabilidas.
pues al autorizarse a la empresa para que &l servicio sea prestado por un tercero.
se feitera, no se le estd autorizando para que autonomamente ceda las
responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacion del servicio publico, [
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Far la cual se falla la mvestgacion admiistraliva iniciada mediante Resolucidn N*30125 de 17
de Diciembre de 2014, en conira de la empresa de Transporte Pablico Terrestre Autamolor |
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA” dentificada
con al MIT 808,000 908-3

En relacion 3 las investigaciones iniciadas conlra las empresas de transporte, en |
sentencia del Consejo de Estado”, se afirmé que

I..) El caracter de sanvicio publico espencial bajo fa reguiacion
dal Estado que fa ley fe clorga al transporte pblico, implica ia
predacian del inlerés general sobre el pariicular, esencialmeante an
cuarito la garaniia de la prestacion del servicio v a la profecoion de
los wswarins conforme a los derechos y obligaciones gue se
dispongan para cada modo de lransporte.

Sin embargo, temendo en cuenfa el principio conshitucional que

mdica gue los parficulares solo son responsables dente las

autoridades por infangir la Constitucian Politica v fas leyes, ()"
Como en lo sefiala el Articulo 14 del Decreto 348 del 2015:

‘(. ) Extracto del confrato. Durante foda la prestacion del servicio,
el conduclor del vehiculo debera portar el extracto de contrato, af
cual debera expedise de acuerdo con lo dispuesto por el
Minislerio de Transporie en la reglameniacion gue para el efeclo
expida, & lraves de un sisterma de informacion que permula y
garantice ef confrol en linea y en tempo real. ()"

Paor lo anterior. es claro gue el extracto de contrato es uno de los documentos
idoneos que sustenta la operacion el transporte plblico terrestre automeotor
especial, a lo cual concluimos que a falta de éste. se genera sancidn para la
empresa por permitir gue el equipe vinculado a la misma, preste un servicio sin &l
lleno total de los documentos que sustenta la operacion del vehiculo

En este orden de jdeas tenemos que, se encuentra plenamente probado dentro de
esta actuacian gque la conducta reprochable de no portar el extracto de conlrato se ‘
llevd acabo el 22 de febrero de 2013, cuando el conductor del vehiculo no
presento el mismo a la autondad de transito.

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre |3 responsabilidad
camo directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporie
publice y & los propietanos de vehicules, vincular a los equipos para la prastacion
de servicio publico de fransporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora
que para el caso que aqui nos compete prelende exanerarse

Respecto al tema el Decreto 348 del 2015 enuncia
“[=d
Articufo 4o, Servicio pablice de fransporte lemesire

automolor especial__Es aguel gue se presta bajo 4
responsabilidsd  de  wuna  empresa  de  fransporte

“Saln de lo Comencioso Admimstrative, Seccion Primera, MP. Do Manha Sefis Sacns Tobon Eap
| OO0 324000200400  $60|, Septiombre 24 de 2006

| - |
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Farla cual se falla fa investigacidn adminisirativa iniciada mediarte Resoiucion N 30125 de 17
de Diciembre de 2014, en confra da fa empresa do Transporte Publico Terreslre Automatar
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA" identificada

con el NIT 808.000 808-3

legalmente constituida v gehigamente habiltada en esla
modalidad, { .)"

(Subrayada fuera del texta)

Faor lo anterior, las empresas de transporte publico terrestre automator son las
responsables de sus afiliados. ahora bien es de tener en cuenta que el Extracto
de Conlrato no es un simple nexo entre &l afiliado y |a empresa, por cuanio en &/
SE COnsagran Una serie de obligaciones y derechos que deben ser espetados por
las partes y uno de los dereches u obligaciones de las empresas consiste en
vigilar y controlar las actividades de sus afiiados

Fus si bien es ciefo, la empresa debe asumir una actitud diligente, esio es
verificar que no presten un servicio sin su autorizacian, frente a la actividad de
sus afiliadas al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones
canllevan a cuestionar, el gjercicio de control efective que estd ejercienda la
empresa sobre sus afiliados. pues es de tener en cuenta gue el Estado confid en |
la misma cuando esta fue habilitad para operar. toda vez que la empresa en su |
momento demostra |a suficiente capacidad para cumplr con el proposito para el
cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta demostrando lo contrana.

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que Ia habilitacian otorgada por el
Estado a las emprezas para prestar dicho servicia, abliga a las mismas asumir
5u responsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio,
surgiendo para &l un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente
a la actividad coma vigia

De igual forma, si se presenta una infraccian en desarrollo de la prestacian del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atnbuye a la empresa
afiladora del equipe que presta el servicio, sin perjlicio de que la misma pueda
| iniciar las accione procedentes en contra de que materialmente hubiess
ejecutado la infraccion.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Codigo
General del Proceso: |

"oos)
ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA Incumbe a las partes probar el

supuesto de hecho de las normas que consagran el efeclo furfdico que ellas
persiguen

No obstante, segun las particularidades del caso, ef juez podra, de oficio 0 2
peticidn de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su praclica o |
en cualguier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parfe que sa epcuenire en una situacion mas favorabie para aporar las
evidencias o esclarecer los hechos conlroveriidos. La parte se considerara en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por
terrer en su poder ef objeto de prueba, por crrcunstancias tdécnicas especiales. por
haber interverndo directamente en los hechos que deron lugar al liligio. o por
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For la cual se falia la inveshgaoin adminisirativa incrada mediante Resolucion N°30125 de 17
de Diciembre de 2014, en contra de la empresa de Transpore Poblico Tarrestrs Automator
CODPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA" identificada
con ef NIT. 808.000.908-3 |

estado de indefension o de Incapacidad en la cual se encusnire la confraparte
entre alras circunstancias simifares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceplible de recurso. olorgard a
la parte corespandiente ef término necesario para aportar o solfcitar la respectiva
priteba, la cual se sometera a las reglas de contradicoion previsias en este codigo

Los hechos nalorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
privehz

(."

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre |la carga de |a prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (| ) una
situacion juridica, nstifia en la ley, consistente en el reguermmento de una conducia
tle realizacion facultativa normalmente establecida an interés del propio sweto vy cuva
oimisian frae aparejada una consecuencia gravosa para éf | i

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo|gue se
puede decr que la carga de la prueba es el .} Institulo procesal mediante el cual se
eslablece una regla de jucio en cuya witud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre an e proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundameniar su decisidn, e indirectamente establece a cudl de las partes le ntéresa la
pruefa de fales hechas, para ewvlarse las consecuencias desfavarabiles de s decicida
[

FPor lo anterior, es claro gque la carga de la prueba recae sobre el sujetg de la
investigacidn administrativa para esle caso, la empresa COQOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PASCA “"CONTRASPASCA" |dentificada con &l NIT
508.000 208-3 . en la que se le impane el deber de probar las argumentos que san
motive de su interaés y cuya omisian trae una consecuencia desfavorable. ya que es
deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
|nfracciones de Transporte.

Asi las cosas. en |os descarges a la empresa investigada no aporto medios probaterios
eficientes que permitan imputar gl sxments de responsabilidad administrativa al sujeto
activo en mencidn Mo obstante, que presento algunos documentos que pretendia hacer
vales. estos no son conducentes ni Uliles para demoestrar gue no existe respensabilidad
de la empresa por lantos las afirmaciones que realizo & memaonalista, al respecto no
encusntran sopore alguno, no encuentran respaldo en a parte probatoria ni juridica
motivos por =i solos suficientes gue no permilen concluir que |a empresa no s
responsable por los hechos ocurridos el dia 22 de febrero de 2013

De {oda lo expuesto, se puede afirmar que el Infarme Urica de Infraccian M* 0542 del
22 de febrero de 2013 reposa dentro de la présente investigacion, goza de plena
autenticidad de conformidad con los Ariculas 244 y 257 del Codigo Gengral del
Proceso, prusba concluyente de los hechos, que sirve caome factor determinante para
imponer sanciones por la violacion a la Legislacién de Transporte

7 COUTURE Eduarde. Fundamenies del Dereche Procesal Cwll Edciones g 13 Palma, Buenos Ares, 1958

A CAWALLE FAVELM Jost . Derecha Procesal Chvl Editorial Melo: Mewco DF . 1962
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Par la cual se falla fa inveshgacion admimstrativa iniciaos medianie Resolumon N°30125 de 17
do Diciembre de 2014, en conlra de Ja emorasa ug Transporte Publico Temesline Aulomotor I
| COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE FASCA "CONTRASPASCA” identificada
con el NIT. 808.000 808-3

REGIMEN SANCICNATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en |o que respecta a las conductas en
las gue pueden incurrir las empresas de transporte publico y para 2| caso ohjeto de
estudio de trasporte terrestre automotor especial leniends como base &l Principio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad. en tanto loda conducta se repracha
como antijuridica, dentro de los elementos de |a misma se considera gue debe estar
previamente consagrada por fa ley y gue aguella descripoion debe ser clara e
inequivoca.

La ley antericrmente citada e el Articulo 46 establece:
o
CAPITULO NOVEND
Sanciones y procedimientos

Articulo 46 -Con base en la graduacion gue se establece en ef
presenfe articwlo, las multas oscilardn enire 1 ¥ 2000 salanos
frinimos mensuales vigentes taniendo en cuenta las implicacianes
de la infraccidn y procederan en fos siguientes casos.

..}

e En todos los demas casos de conductas que no tengan
asignada una sancién especifica Y constituyan wiolacion a las
normas del transporte

{1

Faragrafo.- Para la aplicacion de jas multas a que se refiers el
presente arliculo se tendrd en cuenta los siguientes paramelros |
redacionados con cada modo de fransporte: [

a. Transporte lerresire’ de uno {1} & setecientos (700}
salanos minimos mensusles vigentes, | ¥ |

Al las cosas, al analizar las normas que regulan el sectar fransporte en Colombia, |
encontrames que el transporta es un servicio publico esencial’ v por tanto goza de
| especial proteccion '

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de !
| Transporte N® 0542, impuesto al vehiculo de placas SMA-302 por haber vulnerado las
normas de servicio publico de ransparte lerrestre automotar este Despacho declarara
| responsable a la empresa invesligada por incurrir de la conducts descrita en el de
| infraccion 587 del articufo 1° de I3 Resolucion 10800 de 2003, esla es; (., . )JCuando se
compruebe la inexistencia o alteracion de os documenios que sustentan fa operacion el

| 9 lay 336 da 1895, Adicula 5

0 Ley 336 de 1996 Articuis 4 |

i




RESOLUCION N° - "
IONN® yaz70% %y

Par I3 cual e falla s inveshigacidn adminisirativa iniciada mediante Resolucian N 30125 de 17
de Dictembre de 2014, en contra de 'a empress de Transpore Pobiico Terrasire Autamoror
COOPERATIVA DE TRANSPORTADCORES DE PASCA "CONTRASPASCA" idenlfficads

con el NIT A08.000 908-2

vehiculo v solo por el iempo requerido para clarificar los hechos ()" en atencion a lo |
normado en el literal &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1836, por lo tanto, existe una
concordancia especifica e intrinseca con &l codigo de infraccion 518 del articulo 17 de la

Resolucion 10800 de 2003que reza (. )Permilir la prestacion del servicio sin Nevar e
Extracio del Contratof.. )" |

En ase orden de ideas, los intereses gque se persiguen son, en primer lugar. la
sequridad consagrada en (os ants. 2 y 3 de |las Leyes 105/93 y 336/96 y arts 1 y 9 del
Decreto 171 de 2001, en segundo término. (por conaxian directa con el primero) |a
salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas |
{consagrado desde el predambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44)
vinculadas al sector o usuarias del &l y que a menudo se pane en inminente peligro o |
resUlta definitivamente afectado los serés humanos

Con este criteno, la labor de |a Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios  constitucionales. gue en el desarolle de su funcién sancionatoria se
concretan en |a medida en que provee de mecanismos que den garantia de prateccion

a los principios de proporcionalidad y razenabilidad gque el ardenamiento | sxge

| plrnpiclandq que en &l ejercicio de |as funciones se concraten los fines perseguidos por ‘
el sistema

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legislativo na resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de benes juridicos de rango
constitucional y fundamental gue en realidad se ampara y que van desde la seguridad |
de las personas usuarias de |a red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacienal

Con hase en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expedianie se
concluye que el 22 de febrero de 2013, se impuso al vehiculo de placas SMA-302 el
informe Unico de Infraccion de Transporte N°0542 en el que se registra gue el
vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el ILIT es un
documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado v en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual =e desvirtue tal hecho este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
invesligada

En merito de lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE

| ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Transporte Publico
Terestre Automotar COOPERATIVA DE TRANSFORTADORES DE PASCA |

“CONTRASPASCA", Identificada con el NIT 8&08.000.808-3. incurnr &n la conducta

descrita en el articule 1°, codigo de infraccion 587 de la Resolucion 10800 de 2003,

proferida por &l Ministerio de Transporte en concordancia con el codigo de Infraccion

518 de la misma Resolucion, en atancion a los narmado en el literal e) del articulo 46 de

la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte mativa de esta decision, |

Iy




RESOLUCIONN® gy, 90498 gy yp

Por ja cual se fallz la invashgacion admmistrativa iniciada medranie Resolucion N*30125 de 17
de Diciembre de 2014, en conlra de la emprasa de Transporte Publico Terresire Automolor
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA “CONTRASPASCA" identificada

con el MIT §08.000 808-3

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de (5) salarios minimos  mensuales
legales vigentes para la &poca de la comision de los hechos, es decir para el afo 2013,
equivalentes a DOS MILLONES MNOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE : MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($2.947.500.00), a la empresa de Transporte Publico
Terrestre  Automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA
"CONTRASPASCA® (dentificada con el NIT BOB.00O0 908-3.

| PARAGRAFO PRIMERO: La multa Impuasta en la presente Resolucion, debera
| ser pagada dentro de |os cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de [a

ejecularna de la presente decisian a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANGIA
SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE Banco de Occidente Cuenta Corriente No.
219046042, Codigo Rentistico 20, en efectivo transferencia. PSE o cheque de
gerencia Indicando el nombre, NIT yo ceduls de cludadania, ¥ numero de
Resolucion por la cual se impusa la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo
TAUX, gque se encuentra en la pagina de la Superintendencia de Puertos y
Transpantes www supertransporte gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
PASCA “CONTRASPASCA", identificada con el NIT. B0D8.000.908-3. debera
entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacion indicando
Expresamente el numero de resolucion de falle y el Infarme Unico de Infracciones
de Transparte N* 0542 que origind la sancion,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste

| 52 haya demosirado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactiva par parte dal

Grupe Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de |a Suparintendencia de Puertos

| ¥ Transporte, tenendo en cuemta que la presente Resolucion presta merito

gjecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Cadigo de Procedimiento
Administrativa v de lo Contenciosos Administrativo.

ARTICULO CUARTO Naotificar el contenido de |a presante rasolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertas y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Transpore Publico Terrestre
Automator COOPERATIVA DE TRANSFORTADORES DE PASCA
"CONTRASPASCA", |dentificada con el NIT 808.000.808-3. su domicilio principal en
la ciudad Pasca cundinamarca » en la direccion CALLE 3 NO 1 22, correo
electronico cootranspascal2@hotmail.com o en su defecto por aviso de
canformidad con los adiculos BB ¥ siguientes del Codigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Copia de la comunicacion a gue se refiere &l precitado articulo v la constancia de envio
y recibo de la misma. debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito W
Transparte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente. asi
camg tambien del acto de notificacion personal o del aviso, segun el caso




RESOLUCION N® 17 del

14 JUL TG |

For ta cual se falla la nwashgacion adommsirativa miciada mediante Resolucdn N 307125 de 17
de Diciembre de 2014, en contra de la empresa de Trarsporte Publico Terrestre Automotor
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA "CONTRASPASCA”, idontificada

con el NMIT 808000 908-3

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion |
y apelacion ante &l Superimtendente Delegado de Transito y Transparte Terrestre
Automotor de los cuales podra hacer uso por escrite en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella. o a la notificacian por aviso, o al
vencimiento del termine de publicacion, segun el caso. ‘

Dada en Bogota, a los

UTLTU4 08 JuLzin |

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE ‘

E ANDRES Zzzﬂﬂhﬂ FAJARDO

Superintendente Delegada de Transito y Transporie Terrestre Automotor

Reyiss Coominador -Grupo de Inveatigaciones - IUITJ—-
Proyectd NATALLA MARIA DULCEY ORTEGA- Grupo de Investigacionas — |LIIT
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